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고용노동부
보 도 자 료

보도 일시
2022. 9. 29.(목) 12:00
2022. 9. 30.(금) 조간

배포 일시 2022. 9. 29.(목) 12:00

담당 부서 산재예방감독정책관 책임자 과  장 금정수 (044-202-8920)

<총괄> 산재예방지원과 담당자 사무관 황현태 (044-202-8923)

소규모(50인 미만) 기업에서 쉽게 따라 하는 

안전보건관리체계 안내서 제작

- 구조용 금속제품 제조업 등 4개 업종 안전보건관리체계 구축 

가이드북 배포 -

- 연말까지 위험업종 대상 총 20개 가이드북 제작 예정 -

  고용노동부와 한국산업안전보건공단은 9월 29일(목) 50인 미만 고위험 

4개 업종에 속하는 기업을 위한 ｢안전보건관리체계 구축 가이드북(이하,

‘가이드’)｣을 제작‧배포한다고 밝혔다.

  이번에 제작된 가이드의 업종은 한국표준산업분류 상 구조용 금속제품 

제조업(C. 2511), 섬유제품 염색, 정리 및 마무리 가공업(C. 134), 육상화물

취급업(H. 52941), 사업시설 유지관리 서비스업(N. 74100)이다.

  4종의 가이드에서는 각 업종에서 발생한 주요한 중대재해(사망사고)의 

발생 원인을 전체 공정 흐름도에서 명확하게 제시하여 재해발생 원인에 

대한 현장의 이해도를 높였다.

  또한, 각 업종별로 중대재해(사망사고) 예방을 위해 반드시 확인해야 할 

공정별 유해·위험요인, 특별안전보건 교육의 내용, 비상시 조치매뉴얼 등 

기업에서 활용할 수 있는 사례·서식을 체계적으로 안내하고 있어 현장의 

활용도가 매우 높을 것으로 기대된다.

 ※ 업종별 중대재해 관련 현황 및 사례는 붙임 참조
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  ❶ 구조용 금속제품 제조업은 철강재 또는 비철금속재로 건물, 교량, 철탑 및 

기타 금속 공작물과 같이 조립·설치·축조될 수 있는 금속 구조재를 제조하는 

사업이며, 1만3천여 개 사업장에서 6만3천여 명의 근로자가 종사하고 있다.

  주요 작업공정은 절단, 용접·가공, 도장 및 출고로 이루어지는데, 철강재 등 

원자재의 운반, 인양 작업 시 끼임과 떨어짐 등에 의한 사망사고 위험이 

높게 나타나고 있어 가이드에서는 공학적 방법(방호덮개, 수리 등 비정형 작업 시 

전원자동 차단장치 설치 등)부터 하역운반기계 작업계획서 마련 등 관리적 

방법까지 안내하고 있다.

  ❷ 섬유제품 염색, 정리 및 마무리 가공업은 각종 섬유제품을 정련, 표백 

염색, 수축, 보풀 내기 및 기타 정리 가공하는 사업으로 2천여개 사업장에 1만4천

여명의 근로자가 종사하며 통상 원단의 입고 및 전처리, 염색 등 가공, 검사·

포장 및 출고의 공정을 거친다.

  재해분석 결과, 위 업종에서는 섬유가공 기계, 보일러 등 설비기계에 의한 

끼임과 폭발, 섬유 운반기계 수리 중 떨어짐에 의한 사망사고 위험이 높아 

가이드에서는 다른 업종과 마찬가지로 주요 공정별 끼임과 폭발, 떨어짐에 

대한 예방대책도 자세하게 소개하고 있다. 

  ❸ 육상화물취급업은 화물을 운송장비로 적재 및 하역하는 사업으로 1만4천여 개 

사업장에서 6만2천여 명의 근로자가 종사하고 있으며, 작업은 통상적으로 

화물의 분류와 적재(상하차), 포장·체결 및 운행의 순서로 진행된다.

  육상화물취급업은 화물차 상부에서 포장 및 체결 시 추락위험, 화물의 

상하차 작업 시 로프파단 등 화물결속 불량으로 화물 무너짐에 의한 사망

사고 위험이 높다. 이러한 위험요인의 개선을 위해 전용 승강 설비의 설치·이용, 

로프 등 결속기구의 손상, 부식, 변형점검이 필수적이며, 로프 풀기, 포장 덮개 

벗기기 작업 시 적재함 등의 낙하위험이 없음을 반드시 확인하고 작업해야 

한다.
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  ❹ 사업시설 유지관리 서비스업은 대도시 지역의 고층건물, 고층아파트 등의 

내외부 청소작업, 경비업무, 시설관리업무를 위탁받아 수행하는 사업으로, 13만

여개 사업장에서 73만4천여명의 근로자가 종사하고 있다. 

  이 업종에서는 보수작업 및 청소작업 중 사다리, 계단, 개구부 등에서 추락

이나 넘어짐에 의한 사망사고 위험이 가장 높은 것으로 나타나고 있어. 

가이드에서는 이러한 위험요인 예방에 초점을 두고 고소작업, 사다리 작업 및 

달비계 작업 시 추락위험 요인에 대한 개선방안을 중점적으로 제시하고 있다. 

  각 업종별 중대재해 발생 사례, 유해·위험요인과 대책에 

대한 더 상세한 내용은 가이드를 통해 확인할 수 있으며, 

고용노동부 누리집(www.moel.go.kr)과 중대재해처벌법 

누리집(www.koshasafety.co.kr), 한국산업안전보건공단 누리집

(www.kosha.or.kr) 자료마당 등에서 내려받을 수 있다.

   * 위 큐알(QR) 코드를 스캔하면 업종별 가이드를 볼 수 있는 중대재해처벌법 누리집으로 연결

   고용노동부와 한국산업안전보건공단은 올해 연말까지 소규모(50인 미만) 

기업에서 활용할 수 있도록 총 20여 종의 가이드를 제작·배포할 예정이다.

붙임 1. 업종별 중대재해 관련 통계

붙임 2. 업종별 중대재해 발생 사례

붙임 3. 소규모 기업 안전보건관리체계 구축 가이드 제작 계획

붙임 4. 소규모 기업 안전보건관리체계 구축 가이드(사진)

별첨. 안전보건관리체계 구축 가이드(4개 업종)

담당 부서 고용노동부 책임자 과  장 금정수 (044-202-8920)

<총괄> 산재예방지원과
담당자

사무관
주무관

황현태
허유진

(044-202-8923)
(044-202-8922)

<공동> 한국산업안전보건공단 책임자 부  장 류재민 (052-703-0595)

시스템안전부 담당자 차  장 양목규 (052-703-0593)

     

http://www.korea.kr
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붙임 1  업종별 중대재해 관련 통계

□ 연도별 사고사망자 발생 현황

   가이드 제작시 업종 구분은 한국표준산업분류상의 업종으로 구분하되, 사업장수 및 종사자수, 

사고사망 재해 발생 현황은 표준산업분류와 직접적 관련된 산재보험업종으로 분석함

   사업장수, 종사자수는 ‘22.6월 기준

구분

계 2017 2018 2019 2020 2021업종
표준산업분류
(산재보험업종)

사업장수 종사자수

구조용 금속제품 제조업
(건설용금속제품제조업)

13,155 63,966 40 13 10 5 5 7

섬유제품 염색, 정리 및 
마무리 가공업

(표백및염색가공업)
2,007 14,818 6 2 3 1 0 0

육상화물취급업
(육상화물취급업)

14,333 62,105 43 8 13 8 9 5

사업시설유지관리 
서비스업

(건물등의종합관리사업)
130,845 734,561 124 27 35 25 23 14

□ 업종별 사고사망자 세부 현황(최근 5년간 발생형태 및 기인물별)

 구조용 금속제품 제조업(건설용금속제품제조업)

  발생형태

발생형태 떨어짐 끼임 깔림·
뒤집힘

물체에 
맞음 무너짐 부딪힘 기타

사망자수(명) 13 8 6 5 3 3 2

  기인물

순위 기인물 사망자수(명) 비율(%)

1 운반, 인양 설비·기계 9 22.5
2 기타 건축 구조물 6 15
3 재료 5 12.5
4 일반제조 및 가공설비·기계 4 10
4 육상교통수단 4 10
6 기타 12 30
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 섬유제품 염색, 정리 및 마무리 가공업(표백및염색가공업)

  발생형태

발생형태 끼임 떨어짐 넘어짐 폭발‧파열
사망자수(명) 2 2 1 1

  기인물

순위 기인물 사망자수(명) 비율(%)
1 일반제조 및 가공설비(보일러, 소각로) 2 33.2
2 특수공정 설비기계(해포기) 1 16.7
2 운반, 인양 설비·기계(크레인) 1 16.7
2 계단 및 사다리 1 16.7
2 단부 및 개구부 1 16.7

 육상화물취급업(육상화물취급업)

  발생형태

발생형태 떨어짐 교통사고 부딪힘 끼임 감전 깔림 맞음 기타

사망자수(명) 16 8 5 4 2 2 2 4

  기인물

순위 기인물(재해발생장소‧설비‧기계) 사망자수(명) 비율(%)

1 육상 교통수단 20 46.5

2 운반, 인양 설비·기계 13 30.2

3 일반제조 및 가공설비, 기계 3 7.0

4 용기, 기구 등 2 4.7

5 기타(부속물, 전기설비 부품 등) 5 11.6

 사업시설 유지관리 서비스업(건물등의종합관리사업)

  발생형태

발생형태 떨어짐 넘어짐 부딪힘 끼임 기타
사망자수(명) 46 28 14 8 28

  기인물

순위 기인물 사망자수(명) 비율(%)

1 계단 및 사다리 36 29.0
2 지붕, 정화조 등 건물 구조물 12 9.6
3 승강기 등 건물 기계 및 기구 11 8.9
4 개구부 10 8.1
4 바닥 및 지표면 10 8.1
6 기타 45 36.3
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붙임 2  업종별 중대재해 발생 사례

1  구조용 금속제품 제조업(C, 2511)

.

□ 크레인으로 콘크리트궤도(PST) 이동 중 기둥사이에 끼임

[재해개요]

‣ 2019.11월 경기 이천시 소재 ㅇㅇ회사에서 

크레인으로 콘크리트궤도(PST)를 탈형하여 

들어 올린 후 이동시키기 위해 무선 

원격제어기를 조작하는 순간 가해물이 

재해자방향으로 움직여서 재해자는 

가해물과 양생실의 기둥 사이에 끼어 사망함

[재해발생원인]

‣ 관리감독자 유해‧위험 방지업무 소홀

‣ 특별안전교육 미실시

□ 가설교량용 강관파일 상부에서 선별작업 중 적재된 파일에 끼임

[재해개요]

‣ 2018.6월 전북 소재 OO회사에서 소속 

재해자가 야적장에 적재되어 있던 가설 

교량용 강관파일 상부에 올라서서 선별 

작업 중 적재되어 있던 강관파일이 무너지면서 

강관파일 사이에 신체가 끼어 사망함

[재해발생원인]

‣ 중량물 작업계획서 미작성

‣ 작업지휘자 미지정
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2  섬유제품 염색, 정리 및 마무리 가공업(C, 134)

□ 해포기 원단 투입 작업중 끼임

[재해개요] 

‣ 2018.7월 대구 소재 섬유가공 사업장에서 

원재료인 원단을 풀어 염색 전처리 작업이 

용이하도록 적정 길이로 연결하면서 감김통에 

감는 작업 중 해포기* 롤러에 끼어 사망함

* 해포기 : 원단을롤에서풀어염색전처리작업이

용이하도록 적정 길이로 연결하면서

이동대차에 적재하는 설비

[재해발생원인] 

‣ 조작반 동력차단장치 미작동 및 원단 투입측 

급정지장치 미설치

‣ 작업절차 미흡 등 작업방법 부적절

□ 사염기 상부의 뚜껑 개방 시 고온 분출물에 접촉 화상

[재해개요] 

‣ 2014.6월 경기 포천시 OO회사에서 주방 

수세미용 나일론 원단의 염색을 마치고 

사염기* 내부 원단을 꺼내기 위하여 상부 

덮개를 개방하는 순간 내부 고온의 수증기가 

분출되면서 접촉되어 화상으로 사망한 재해임

* 사염기 : 압력밥솥형태로내부에염색할원사를

집어넣고물과염료, 유연제 등을첨가

후 보일러 스팀으로 가열하여 염색을

골고루할수있는염색기계의한종류

[재해발생원인] 

‣ 사염기 내부 압력과 덮개가 연동된 안전장치 미설치

‣ 안전작업절차없이 부적절하게 작업
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3  육상화물취급업(H, 52941)

□ 이삿짐용 사다리 작업 중 창틀에서 추락

[재해개요]

‣ 2013.12월 경기 용인시 소재 아파트에서 

재해자가 창틀에 서서(창틀 높이 약 1.2m) 

화물이 이삿짐용 사다리차가 잘 내려가고 

있나 확인하던 중, 불안전하게 밟고 있던 

창틀에서 떨어짐

[재해발생원인]

‣ 이삿짐 운반용 사다리차 운반구에 근로자 탑승

‣ 이삿짐 적재시 보조기구 미사용

□ 지게차에서 H빔이 떨어져 재해자 머리 강타

[재해개요]

‣ 2017.3월 인천 소재 OO사업장에서 지게차 

(10ton)로 옥외 H빔을 반출하던 중 동일 적치대 

3단에 적재된 H빔이 지게차 마스트 상단에 

걸려 지게차를 후진하자 H빔이 떨어지며 

작업반경 내에 있던 재해자의 머리를 가격하여 

사망한 재해임

[재해발생원인]

‣ 차량계 하역운반기계 취급 시 끼임, 떨어짐 

재해 예방조치 미실시

‣ 유도자를 배치하는 작업의 신호체계 미흡
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4  사업시설 유지관리 서비스업(N, 74100)

.

□ 건물 유리창 청소작업 중 달비계 로프파단으로 추락

[재해개요]

‣ 2021.6월 대구 소재 OO회사에서 건물외부 

유리창 청소작업을 하던 중 달비계 

작업로프가 노후화 등으로 끊어지며 

추락하여 사망

[재해발생원인]

‣ 달비계 사전 점검 미실시

‣ 달비계 수직구명줄 미설치

□ 은행나무 전지작업 중 이동식 비계에서 추락

[재해개요]

‣ 2021.12월 경기 수원시 소재 OO호텔에서 

이동식 비계를 이용하여 전지작업 중 3.6m 

아래로 추락하여 사망함

[재해발생원인]

‣ 이동식 비계 안전난간 미설치

‣ 개인보호구 미지급 및 미착용
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붙임 3  소규모 기업 안전보건관리체계 구축 가이드 제작 계획

연번 표준산업분류 업종 제작‧배포

1 C.243 금속주조업 '22.8

2 C.2511 구조용 금속제품 제조업 '22.9

3 C.134
섬유제품 염색, 정리 및 마무리 

가공업
'22.9

4 H.52941 육상 화물 취급업 '22.9

5 N.74100 사업시설 유지 관리 서비스업 '22.9

6 C.222 플라스틱 제품 제조업 '22.10

7 C.303 자동차 신품 부품 제조업 '22.10

8 C.17 펄프, 종이 및 판지 제조업 '22.10

9 C.1811 인쇄업 '22.10

10 S.952 자동차 및 모터사이클 수리업 '22.10

11 C.10 식료품 제조업 '22.11

12 C.31111 강선 건조업 '22.11

13 C.131~133, C139 

방적 및 가공사 제조업, 직물 직조 

및 직물제품 제조업, 편조 원단 

제조업, 기타 섬유제품 제조업

'22.11

14 A.02020 벌목업 '22.11

15 E.37~38

하수, 폐수 및 분뇨 처리업 및

폐기물 수집, 운반, 처리 및 원료 

재생업

'22.11

16 C.24112 제강업 '22.12

17 C.3202 목재 가구 제조업 '22.12

18 C.28 전기장비 제조업 '22.12

19 C.25922 도금업 '22.12

20 I.55~56 숙박 및 음식점업 '22.12
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붙임 4  소규모 기업 안전보건관리체계 구축 가이드(사진)


